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PwC

Maart 2019

Internationale benchmark van beprijzing

Effecten van nationale beprijzing: risico
op weglek bij beprijzing van industriéle
broeikasgassen voor de Staalindustrie,
Raffinaderijen en de Chemische industrie
(de 12 grote industriéle broeikasgas-
uitstoters). Aanname: heffing op alle
uitstoot.

Juni 2019 Methodologie:
- Openbare data

aangevuld met
interviews en input
van bedrijven
Sommige analyses
bevatten bedrijfs-
vertrouwelijke
informatie

Update internationale benchmark
van beprijzing 0.b.v. de vier
overwogen beleidsopties

Effecten van de vier overwogen
beleidsopties: risico op weglek (case
studie van een specifiek bedrijf en
high-level analyse voor de andere
grote uitstoters)
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PwC

Waarom CO,-beprijzing?

Internationaal steeds meer beprijzing van broeikasgassen, maar nauwelijks voor de industrie

Mogelijke aanscherping beprijzing van industriéle broeikasgassen in Nederland

Impact op de cement- en betonindustrie: discussie en vervolgstappen
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Diverse typen marktfalen

Marktfalen

Marktmacht

Publieke goederen

Asymmetrische
informatie

Externe effecten

Bron: Teulings et al. (2003); Donders en Gradus (2007)
PwC

#$

Internaliseren van externe

effecten
110

100

90

Vervuilend Duurzaam
product product

[ Maatschappelijke kosten
Private kosten

De uitstoot van broeikasgassen leidt tot negatieve
externe effecten: er bestaan kosten voor derden die
niet in de prijsvorming tot uitdrukking komen.

Het gevolg is dat er meer broeikasgas wordt
uitgestoten dan maatschappelijk wenselijk is.

Beprijzing lost negatieve milieu-externaliteiten op:
* Afname emissies omdat vervuilen duurder wordt

» Toename van de aantrekkelijkheid van schone
alternatieven omdat emissies duurder worden

Broeikasgassen kennen geen grenzen (opwarming
van de aarde is een mondiaal probleem).
Internationale beprijzing heeft daarom de voorkeur

Nationale beprijzing in internationale markten is
mogelijk niet effectief (risico ‘weglek’ emissies).
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Het aantal broeikasgasbeprijzingsinitiatieven stijgt // 0 1 D
In aantal initiatieven N
o
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Source: World Bank Group
PwC
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Directe broeikasgasbeprijzing in Europa voor de industr

In Zweden geldt een heffing van +/- €113 per ton
CO,-eq. in 2018 voor de transportsector en de
gebouwde omgeving. Bedrijven onder EU ETS,
waaronder de industrie zijn vrijgesteld van deze
belasting.

In het Verenigd Koninkrijk geldt een ondergrens
van de heffing op broeikasgas voor
energieproductie. Dit mechanisme is niet van
toepassing voor de industrie.

In Frankrijk geldt een heffing van +/- €45 per ton
CO,-eq. in 2018. Bedrijven die deelnemen aan EU
ETS, waaronder de industrie, zijn vrijgesteld van
deze belasting.

4678

le naast EU ETS

In Finland geldt een heffing van +/- €62 per ton CO,-eq.
in 2018. Deze belasting geldt voor de industrie bovenop
EU ETS. Er zijn echter uitzonderingen, onder andere voor
brandstof voor raffinaderijen en gebruik van brandstof als
feedstock. 36% van alle uitstoot van broeikasgas in
Finland wordt belast..

In Estland geldt sinds 2009 een heffing van €2 per ton
CO,-eq. in 2018. Er geldt een grootschalige uitzondering
als bedrijven hun uitstoot of afval met 15% verminderen
ten opzichte van hun initiéle niveau. Ongeveer 3% van
alle uitstoot van broeikasgas in Estland valt onder deze
belasting.

Bron: World Bank (2018), Riigi Teataja (2018).
1Deelnemers EU ETS: EU 28 + Liechtenstein, Noorwegen en IJsland
PwC

Legenda

Deelnemer EU ETS! zonder nationale Nationale heffing op broeikasgas, maar
heffing op broeikasgas

Doet niet mee aan EU ETS!?

geldt niet voor industrie bovenop EU ETS

Nationale heffing op broeikasgas geldt
bovenop EU ETS voor industrie

a7



Directe beprijzing Indirecte beprijzing

Een heffing op de uitstoot van een eenheid Een heffing op energiedragers (die tot uitstoot
broeikasgas van broeikasgas kunnen leiden)
Nationale heffing op industriéle broeikasgassen Herverdeling opslag Duurzame Energie (ODE)
» Doelgroep : EU ETS installaties en AVI's en N,0 uitstoot  Voor alle elektriciteit- en gasgebruikers gaan de tarieven
van specifieke installaties omhoog in de periode tot 2030
» Basis beleidsoptie: » Herverdeling: de tarieven in de hogere schijven (schijf 3
* Beprijzing van een deel van de emissies (heffingsvrije en 4) stijgen harder dan de tarieven in de lagere schijven
voet) (schijf 1 en 2)
) P”J.S uopropaniesv/oniin 2.0.21 Lol €}15/ oI .2030 Verschuiving energiebelasting (EB) van E naar G
en is vormgegeven als een minimumprijs ten opzichte : : . :
van EU ETS * Voor kleinverbruikers (schijf 1) gaat het tarief op gas
. Toevoeging van een additionele ‘platte heffing’ een deel van het gebruik van elektriciteit en gas door
wordt overwogen: grootverbruikers in deze schijf valt treden ook voor deze
- Toevoegen van heffing op alle uitstoot van een bedrijf, gebruikers wijzigingen op.

verschillende vormen worden overwogen

PwC
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De prijs voor een marginale ton CO ,-eq. emissies voor de industrie in 2030
in €/ton CO,-€eq.

120,0 120,0
115,0 ’ 115,0 ’ 117,4

Additionele heffing
I Projectie EU ETS prijs (PBL)

68,7 73,7 68,7 73,7 71,1

46,3 46,3 46,3 46,3 46,3

Optie 1 Optie2 Optie3a Optie3b Optie 4 IT ZW VK BE DE

Nederland Andere landen in Europa

PwC

45 467

De nationale heffing in
Nederland is een minimumprijs
ten opzichte van de EU ETS
prijs

De verwachting is dat de prijs
oploopt tot €46,3 in 2030 (PBL)

In alle Europese landen is de
EU ETS prijs van toepassing
op de energie-intensieve
industrie

Directe heffing van beperkt
belang voor de beton en
cement industrie? Grootste
deel valt buiten de doelgroep?
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High level kostenanalyse De kosten hebben een significante
h * Aanname dat alleen impact op de financiéle resultaten van

Indicatieve berekening van totale kosten per jaar voor uitstoot van reductieopties met negatieve

broeikasgassen van 10 van de 12 grote uitstoters (€M) kosten per ton gereduceerde bedrijven
+178% P 9 » Basisvariant verhoogt operationele
1.656 CO,-eq. worden
1.543 y kosten met tussen 5% en 16%.
1.473 geimplementeerd ] L
* Zelfs exclusief EU ETS zijn in 2030 voor
* Houden geen rekening met 3 van de 5 geanalyseerde bedrijven de
oas 1127 1014 mitigerende maatregelen en kosten van de basisvariant hoger dan
eventuele doorgifte van kosten 70% van de EBITDA. Met EU ETS zijn
: : _ de EBITDAS negatief
529 * Platte heffing (optie 2 t/m 4) leidt .

482

» De kosten voor dezelfde 3 bedrijven zijn
(fors) hoger dan de EBIT, zelfs zonder
de impact van EU ETS

tot additionele kosten voor
bedrijven, vooral op de korte
termijn.

EU 1&3a2&3b 4 EU 1&3a2&3b 4
ETS ETS
Beleidsopties

1Bedacht moet worden dat een EBITDA van nul niet voldoende is om o.a. vermogens-verstrekkers te vergoeden (rente of een redelijk rendement) en o.a.
vervangingsinvesteringen te kunnen doen. Het punt dat de impact op bedrijven substantieel is ligt dan ook ver boven een EBITDA van nul.

PwC 50
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Electriciteit Gas
EB verlaging ODE degressieve belastingstructuur EB verhoging ODE degressieve belastingstructuur . . .
L0465 (Euro ct./kwh) 29,31 (Euro ct./m3)  Indirecte beprijzing wijzigt
’ @ zie figuur
00 1,32 180 S - 1,06 ( ° )
= - - 0.48 ~ -- 039 021 « Verschuiving EB van E
N i 0,02
—~—g— naar G
- 32,13 * Verhoging ODE —
>0 8,05 herverdeling naar hoogste
2,60 i N schijven
Y 2,13 8 222 220 220 3 )
S 0,04 « Welke vrijstellingen
. gelden voor de beton en
o ras o 5o cement industrie? In
o 288 236 S e A e welke mate wordt zij
& _-.-L geraakt door de
S Verbruiksschijven mogelijke wijziging van
Verbruiksschijven Il 0-170.000m3 M 1-10Min. m3 getl 1219Ing

B 0-10Mwh [ 50 MWh - 10 GWh beleid?

I 170.000- 1 MIn. m3 >10 MIn. m3
I 10- 50 MWh >10 GWh

Bronnen: PwC Analyse met data van PBL voor ODE belastingtarieven
(2019); *Gebaseerd op het standaardprofiel

PwC 51
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Impact

Impact van de directe heffing alleen mogelijk op
delen van de cement industrie (indien EU ETS
installatie)?

De belastingschuif van de ODE en EB heeft
impact op alle energiegebruikers dus ook op de
beton en cement industrie?

Mitigerende maatregelen in de vorm van
subsidies moeten nog worden vormgegeven.

Relevante vragen

In welke mate worden bedrijven in de beton en
cement industrie geraakt door de directe en
indirecte heffing?

— Welke wijziging in kosten brengt het voor bedrijven
met zich mee?
— Wat is de mogelijkheid om kosten door te geven?

— Welke reductieopties hebben de bedrijven? En zijn
er subsidies beschikbaar voor onrendabele opties?

Indien geen prikkel komt van buitenaf, hoe kan je
dan toch intern zorgen voor verduurzaming?

— Betonakkoord — en prikkels in de keten
— Interne CO,-beprijzing

52



53

PwC



#$ %% &( (
) #5 ((& ((

pwc.com




Appendix A:
Verschuiving indirecte
beprijzing
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De degressieve belastingstructuur van de

Opslag duurzame energie (ODE) verandert...

EB verlaging

2018

2021

2030

10,46

1,80
1,32
0,48
0,02
—~—y—

9,40
3,89
2,60 295
_-.-L
7,10
4,30
2,88 2.36

Verbruiksschijven
Il 0- 10 MWh
M 10-50 MWh

ODE degressieve belastingstructuur

(Euro ct./kwh)

I 50 MWh - 10 GWh
>10 GWh

... wat leidt tot een hogere effectieve belastingdruk op elektriciteitsverbruik* in Nederland (Euro ct./k ~ Wh)

Effectieve belastingdruk met en zonder vrijstellingen
(Euro ct./kwWh, constante prijzen 2018)

0,105 0,105
® 0,027 - 0,027
o 0,078 0,078 0,000
N T 1
Belastingdruk Vrijstellingen Belastingdruk
zonder vrijstellingen met vrijstellingen
0,147 0,147
— _—
I\l 0,074 0,074
S HETN BTN 00w
Belastingdruk Vrijstellingen Belastingdruk
zonder vrijstellingen met vrijstellingen
0,155 0,155
o -
8 0,082 0,082 000
S HCEN BTN o |
Belastingdruk Vrijstellingen Belastingdruk
zonder vrijstellingen met vrijstellingen

Opslag duurzame energie (ODE)
I Energiebelasting op elektriciteit

Bronnen: PwC Analyse met data van PBL voor ODE belastingtarieven (2019); *Gebaseerd op het standaardprofiel

PwC

Toelichting

In de basisvariant verdubbelt het aandeel
van de ODE in de effectieve
belastingdruk op elektriciteitsverbruik in
2021.

Het tarief in de eerste schijf van de
energiebelasting op elektriciteit gaat naar
beneden (verschuiving naar gas). De
impact hiervan is minimaal.

Een deel van de industrie in Nederland is
echter vrijgesteld van de energiebelasting
op elektriciteit vanwege de vrijstellingen
die gelden voor hun primaire
productieprocessen (zie pagina 39).

In veel gevallen ligt het tarief voor een
specifiek bedrijf tussen het tarief zonder
vrijstelling en het tarief met vrijstelling in.
Vandaar dat de kostenimpact op de
industrie door veranderingen in ODE
mogelijk beperkt is (afhankelijk van of het
specifieke productieproces is vrijgesteld
of niet).

Voor een uitgebreid overzicht van de

tarieven over tijd zie appendix A.
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Effectieve belastingdruk voor het gebruik van elekt riciteit in € ct./kWh, constante prijzen 2018 (gebas eerd op industrieel standaardprofiel)

Leeswijzer

De verwachting is dat bedrijven in de 6 onderzochte
sectoren in alle landen in werkelijkheid een tarief betalen 9,50
dat aan onderkant van de bandbreedte zit

1
771 — Effectieve belastingdruk zonder vrijstellingen* 2,78 % .

o 40.00 L | 247
' Effectieve belastingdruk met vrijstellingen* Pom===

*Om landen met een degressief belastingstelsel (met meerdere 'schijven' met
verbruik waarover verschillende belastingtarieven wordt betaald) te kunnen
vergelijken hanteren we een standaardprofiel om de effectieve belastingdruk
te berekenen. Voor het tarief inclusief vrijstellingen geven wij de maximaal
mogelijke vrijstelling weer. In de praktijk weten wij dat de daadwerkelijke
vrijstellingen per land en per bedrijf verschillen. Daardoor is het niet mogelijk
om voor elk van de onderzochte sectoren afzonderlijk een exact tarief te
geven dat een bedrijf betaalt.

0,00 0,00 0,00

20,00 s 0,00 REE 0,00 ket 0,00 matst 0,00 BESE 0,00

Optie1 Optiel Optie 4 Optie 4 NL IT ZW VK BE DE JP VS VAE
2021 2030 2021 2030

Voorgenomen beleid Situatie in 2018 (€ ct./kWh) .

PwC

015 016 011 011 010 001 |

De figuur beschrijft de effectieve
belastingdruk voor een standaard industrieel
gebruikersprofiel. Er wordt onderscheid
gemaakt tussen de effectieve belastingdruk
mét en zoénder vrijstellingen.

Grote delen van de Europese industrie zijn
(deels) vrijgesteld van belastingen op
elektriciteit. De exacte belastingdruk verschilt
dan ook per sector en per bedrijf. Deze
vrijstellingen worden onder andere gedreven
door het type productieproces en de wijze
van productie (zie pagina 39). In landen met
een relatief hoge belastingdruk zonder
vrijstellingen (met name Duitsland) is typisch
een groot deel van de belasting vrijgesteld.
De effectieve druk ligt in deze landen naar
verwachting aan de onderkant van de
bandbreedte.

Het voorgenomen beleid zorgt voor een
hoger belastingtarief in Nederland dan de
huidige situatie. Maar in vergelijking met
andere landen lijkt de impact van het nieuwe
beleid beperkt.

Voor een uitgebreide toelichtingen van de
tarieven per land zie de appendix.
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De degressieve belastingstructuur van de
Opslag duurzame energie (ODE) verandert...

EB verhoging ODE degressieve belastingstructuur

29,31 (Euro ct./m3)
(o]
8 2,85
N 1,06
0,39 0,21
—~—g—
32,13
8,05
—
S .
I 2,22 2,20 2,20
38,13
8,91
o
S
N 2,46 2,43 2,43

Verbruiksschijven
Il 0-170.000 m3
I 170.000- 1 MIn. m3

M 1-10Min.m3
>10 Min. m3
Bronnen: PwC Analyse met data van PBL voor ODE belastingtarieven

(2019); *Gebaseerd op het standaardprofiel
PwC

... wat leidt tot een hogere belastingdruk voor gasver

Effectieve belastingdruk met en zonder vrijstellingen
(Euro ct./m3, constante prijzen 2018)

0 1,56 1,56

8 0,22 - 0,22

S NN BN oo
Belastingdruk Vrijstellingen Belastingdruk

zonder vrijstellingen met vrijstellingen

3,49 3,49
ﬁ ——
N 2,20 2,20
Sl o Bl o | 0,00
Belastingdruk Vrijstellingen Belastingdruk

zonder vrijstellingen met vrijstellingen

3,73 3,73
8 2,44 | 2,44
N EEETEEN EESTOE 000
Belastingdruk Vrijstellingen Belastingdruk

zonder vrijstellingen met vrijstellingen

Opslag duurzame energie (ODE)
I Energiebelasting op gas

bruik* in Nederland (Euro ct./m3)

Toelichting
» De basisvariant zorgt voor een

sterke verhoging van de
effectieve belastingdruk op
gasverbruik. Dit komt de
verhoging van het ODE tarief op
gas, voornamelijk voor
grootverbruikers (derde en
vierde schijf).

Een deel van de industrie in
Nederland is echter vrijgesteld
van gasbelasting vanwege de
vrijstellingen die gelden voor het
verbruik van gas in hun
productieprocessen. Vandaar dat
de kostenimpact op de industrie
via veranderingen in ODE
mogelijk beperkt is afhankelijk
van het type bedrijf en de
specifieke bedrijfsprocessen.

Voor een uitgebreid overzicht
van de tarieven over tijd zie
appendix A.
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Effectieve belastingdruk voor het gebruik van gas i

), 00 BE ) ) BEE ) ) BEE ) ) K

Leeswijzer
De verwachting is dat bedrijven in de 6 onderzochte
sectoren in alle landen in werkelijkheid een tarief betalen
dat aan onderkant van de bandbreedte zit
™~ "7 Effectieve belastingdruk zonder vrijstellingen*
,'_m: Effectieve belastingdruk met vrijstellingen*

*Om landen met een degressief belastingstelsel (met meerdere 'schijven' met
verbruik waarover verschillende belastingtarieven wordt betaald) te kunnen
vergelijken hanteren we een standaardprofiel om de effectieve belastingdruk
te berekenen. Voor het tarief inclusief vrijstellingen geven wij de maximaal
mogelijke vrijstelling weer. In de praktijk weten wij dat de daadwerkelijke
vrijstellingen per land en per bedrijf verschillen. Daardoor is het niet mogelijk
om voor elk van de onderzochte sectoren afzonderlijk een exact tarief te
geven dat een bedrijf betaalt.

1,38 1,39 1,56

1

1

1

1

1

=
[EEN
w

n € ct./m3, constante prijzen 2018 (gebaseerd op ind

In Zweden wordt de relatief hoge belastingdruk
gedreven door een CO,-belasting geheven op
0.a. gasverbruik. Installaties die onder het EU
ETS vallen zijn daarvan echter vrijgesteld . Dat
zijn alle grote installaties in de industrie, m.u.v.
installaties voor WKK (zie volgende pagina).

In Duitsland is de
energiebelasting relatief
hoog, maar een groot

aantal vrijstellingen en
teruggaveregelingen zijn
van toepassing op
industriéle gebruikers (zie
volgende pagina).

' 0,00 0,00

__________ r 1
r I 1 , T
0,00 puy

T

Optiel Optiel Optied Optied NL

2021 2030 2021 2030

Bron: PwC Analyse
PwC

VAE

Voorgenomen beleid Situatie in 2018 (€ ct./m3)

ustrieel standaardprofiel)

De figuur beschrijft de effectieve belastingdruk
voor een standaard industrieel
gebruikersprofiel. Er wordt onderscheid
gemaakt tussen de effectieve belastingdruk
mét en zénder vrijstellingen.

Grote delen van de Europese industrie zijn
(deels) vrijgesteld van belastingen op gas. De
exacte belastingdruk verschilt dan ook per
sector en per bedrijf. Deze vrijstellingen
worden onder andere gedreven door (zie
pagina 39);

- het type productieproces;

- het doel van gebruik; en

- de wijze van productie.

Het voorgenomen beleid zorgt voor een hoger
belastingtarief in Nederland dan de huidige
situatie. In optie 1 is de belastingdruk zonder
vrijstellingen relatief hoog ten opzichte van het
buitenland.

Voor een uitgebreide toelichtingen van de
tarieven per land zie de appendix.
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Appendix B:
Directe beprijzing




China

Guangdong ETS: €2,7 ($2,40)/ton CO ,-eq. in industrie

In China zijn verschillende lokale belastingen of
handelssystemen voor broeikasgassen. De grootste is
het emission trading scheme (ETS) in Guangdong.
Deze heffing geldt ook voor industrie en bedraagt €2,7
(%$2,40) per ton CO,-eq. Industriéle bedrijven
ontvangen gratis rechten gebaseerd op hun historische
emissie en een reductiefactor.

Deze lokale initiatieven worden geintegreerd in een
nationaal systeem dat de grootste markt voor
broeikasgas in de wereld wordt. Dit begint met de
elektriciteitssector en zal uitbreiden naar andere
sectoren, zoals chemie, staal en petrochemie. Het is
nog onduidelijk wanneer deze uitbreiding plaatsvindt
en hoe het nationale systeem wordt vormgegeven.

Bron: World Bank (2018), Government of Canada (2018).
PwC

Texas: geen directe beprijzing van b

Verenigde Staten

roeikasgas voor

industrie = andere staten hebben wel een heffing

Op federaal niveau is er geen directe beprijzing van
broeikasgas. Er zijn wel een aantal staten met
beprijzing van broeikasgas. De belangrijkste zijn:

ETS in Californié van €17,50 ($15,50) per ton CO,,
CH4 en N20. Dit geldt voor de industrie, maar
sectoren met een risico op carbon leakage
ontvangen gratis rechten.

- RGGI ETS in 9 noordoostelijke staten met een prijs
van €5,60 ($5) per ton CO,-eq. Dit geldt niet voor de
industrie.

- In Texas, waar de meeste industri€le activiteit is,
bestaan geen directe heffingen op CO,-eq. of
handelssystemen.

Canada

Federale eisen aan beprijzing van broeikasgas voor
industrie

» De federale Canadese overheid voert in juli 2019 een
beprijzing van broeikasgas backstopmechanisme in
voor de Canadese provincies en territoria die geen
eigen initiatief hebben dat aan de federale standaard
voldoet.

» Dit hybride systeem bestaat uit een heffing op CO,-eq.
voor brandstof en een emissiehandelssysteem, ook
wel het Output-Based Pricing System (OBPS) voor de
internationaal handelende emissie-intensieve industrie.
Het OBPS is een “baseline and credit ETS”, wat
inhoudt dat per bedrijf een uitstootdoel wordt gesteld.
Bedrijven met emissies onder het doel krijgen krediet,
bedrijven met emissies boven dat doel moeten krediet
kopen.

* Niet alle bedrijven vallen onder dit federale systeem.
Bedrijven die onder de federale belasting op
broeikasgas vallen, of onder regionale initiatieven die
voldoen aan de federale standaard, doen hier niet aan
mee.
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module min

Al 10,11 14,43 Nieuwe cementen beschikbaar
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vervoer, meer lokaal via recycling
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totaal 13,07 23,06 Prognose verbeter ruimte tot 2030
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